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BREVES COMENTARIOS A LA LEY 34/2015 POR LA QUE SE
MODIFICA LA LEY GENERAL TRIBUTARIA

1. Introduccidon
El 22 de septiembre de 2015, se ha publicado la ley 34/2015, de 21 de septiembre, de

modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Salvo precisiones puntuales, esta ley entra en vigor a los 20 dias de su publicacién.

A continuacion resumimos las principales novedades.

2. Modificaciones tributarias en materia de aplicacién de los tributos

Interpretacion de las normas tributarias (art. 5)

Se explicita la facultad de los 6rganos de la Administracion, que elaboran disposiciones
tributarias y que tienen la competencia para contestar consultas, para dictar disposiciones
interpretativas vinculantes para los drganos de la Administracion encargados de la aplicacion

de los tributos.

Conflicto en la aplicacién de la norma tributaria (arts. 15, 159, 179, 206 bis y Disposicion

transitoria Unica)

» Ya no se excluye la posibilidad de imponer sanciones cuando se aprecie conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria. Esto es aplicable a conflictos correspondientes a periodos

cuyo plazo de liquidacién finalice después de la entrada en vigor de esta ley.

» En concreto, se tipifica como infraccién tributaria el incumplimiento de obligaciones
tributarias mediante actos o negocios regularizados a través del conflicto en la aplicacion
de la norma siempre que:

e Concurra la falta de ingreso, la obtencidon indebida de devolucién, la solicitud indebida
de una devolucion o beneficio fiscal o la indebida acreditacion de importes a compensar
en base o en cuota de declaraciones futuras.

e Se acredite la existencia de igualdad, al menos sustancial, entre el caso regularizado
y otros en los que se hubiera hecho publico un criterio administrativo antes del plazo
de presentacién de la declaracion. Se incluyen entre estos criterios los establecidos por

la Comisidon Consultiva que debe de emitir informe para la declaracion del conflicto en
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la aplicacion de la norma. Sin embargo, se suprime la posibilidad de que dicha Comisién
haga publico su criterio sobre operaciones hipotéticas, cosa que se contemplaba en el
Anteproyecto.

e La infraccion se califica como grave y tiene sanciones del 50% en general y del 15%

si se trata de cantidades indebidamente acreditadas a compensar en base.
» A efectos de la imposicién de sanciones, cuando se aprecie la existencia de conflicto en la
aplicacion de la norma, no podra aplicarse la eximente de responsabilidad por actuar con

la diligencia debida o por aplicacion razonable de la norma, salvo prueba en contrario.

Obligaciones formales (art. 29)

Se prevé la posibilidad de exigir que la llevanza de los libros registro se deba efectuar por

medios telematicos.

Aplazamiento y fraccionamiento de pago (art. 65)

No podran aplazarse ni fraccionarse tampoco las deudas tributarias resultantes de la ejecucién
de decisiones de recuperacion de ayudas de Estado que afecten al &mbito tributario, previendo

que dicha solicitud sea inadmitida.

Prescripcién (art. 66 bis, 68, 70 y 115)

» Imprescriptibilidad: no prescribira el derecho de la Administracion tributaria a comprobar e
investigar hechos, actos, elementos, explotaciones y valores producidos en ejercicios
prescritos, a efectos de determinar la deuda por la Administraciéon tributaria, cuando sea
necesaria dicha comprobacion para determinar la deuda tributaria en ejercicios no
prescritos.

» En estas comprobaciones la Administracion podra calificar con arreglo a la verdadera
naturaleza de las operaciones, declarar el conflicto en la aplicacion de la norma o, en
supuestos de simulacion, considerar el hecho imponible efectivamente realizado, si bien
solo para regularizar ejercicios no prescritos.

» Se establece un plazo especial de prescripcion para el derecho de la Administracién a iniciar
la comprobacién de bases o cuotas compensadas o pendientes de compensar, de 10 afios,
plazo que comienza el dia siguiente al fin del plazo de presentacion de la declaracion
correspondiente.

» Aunque transcurra dicho plazo, el contribuyente tendra que aportar la autoliquidacion en
que se incluyeron las bases o cuotas a compensar o a deducir cuando se comprueben
ejercicios no prescritos en los que tengan incidencia.

» Enlos tributos de cobro periédico por recibo, como es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
el comienzo del computo del plazo de prescripcion se sitiia en el momento del devengo.

»  La interrupcion de la prescripcién de un tributo supondréd la interrupcién de los plazos de

prescripcion de otras obligaciones tributarias conexas, siendo obligaciones conexas aquellas
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en las que alguno de sus elementos resulte afectado o se determine en funcién de los

correspondientes a otra obligacion o periodo distinto, como por ejemplo la regularizacion
por imputaciéon temporal incorrecta.

»  Estas nuevas normas de alargamiento de la prescripcidon consistentes en que no prescriba

el derecho a comprobar de la Administracion se aplicaran en los procedimientos de

comprobacion e investigacion iniciados, y sin propuesta de liquidacién, a la fecha de

entrada en vigor de la nueva ley.

Compensacion de oficio durante el plazo de ingreso en periodo voluntario (art. 73)

>  Se prevé la compensacion de oficio de las cantidades a ingresar y a devolver que resulten
de un mismo procedimiento de liquidacion o de nueva liquidacion por haber sido anulada
otra anterior.

»  También se compensaran de oficio las cantidades a ingresar y a devolver derivadas de la

regularizacién de obligaciones conexas.

Medidas cautelares (art. 81)

Se amplia el plazo de duracion de las medidas cautelares, actualmente fijado en 6 meses,
cuando las mismas se adopten en el procedimiento de liquidacién vinculado a un delito contra
la Hacienda Publica. En este caso los efectos de las medidas cautelares cesaran en el plazo de
24 meses desde su adopcion. Como veremos mas adelante se incorpora un nuevo Titulo a la
norma regulando el procedimiento de aplicacion de los tributos en supuestos de delito contra

la Hacienda Publica.

Colaboracion social (art. 92.2)
Se da la posibilidad de que la colaboracién social pueda instrumentarse con los colegios y
asociaciones de profesionales de la asesoria fiscal para facilitar el cumplimiento cooperativo

de las obligaciones tributarias.

Obligaciones de informacién

Conforme al texto del proyecto remitido por el Congreso al Senado, se establece la obligacion
de las entidades financieras de identificar la residencia de las personas que ostenten la
titularidad o el control de determinadas cuentas financieras y de informar a la Administracion
Tributaria de las mismas en cumplimiento de la Directiva 2011/16/UE, del Consejo. En
consonancia con lo anterior, las personas que ostenten el control o la titularidad de dichas

cuentas estaran obligadas a identificar su residencia fiscal ante las instituciones financieras.

Caracter reservado de los datos con transcendencia tributaria (art. 95, 95 bis y Disposicion

transitoria Unica)
» La informacién tributaria podra revelarse o publicarse cuando dicha publicacion venga

impuesta por la normativa de la Unién Europa.
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»  La Administracion acordara la publicacién periddica de listados de deudores a la Hacienda
Publica por deudas o sanciones tributarias, de manera periédica, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

e Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de ingreso supere
el importe de 1.000.000 euros.
e Que las deudas o sanciones no se hubieran pagado en voluntaria, sin incluir las

aplazadas o suspendidas.

»  Para analizar el cumplimiento de estas circunstancias se tomara el 31 de diciembre del

afo anterior a la toma del acuerdo de publicacién como fecha de referencia.

» Se comunicara al deudor la propuesta de inclusion en el listado y podra presentar
alegaciones sobre la existencia de errores materiales o de hecho respecto a los requisitos

necesarios para su inclusion.

» En los listados se incluira la identificaciéon de los deudores y el importe conjunto de las
deudas y sanciones pendientes de pago tenidas en cuenta a efectos de la publicaciéon. La
Administracioén, de oficio o a instancia del interesado, podré acordar la rectificacion cuando
se acredite fehacientemente que no concurren los requisitos legales o que los datos

publicados son inexactos.

»  La publicacién se realizara en el primer semestre de cada afio mediante Orden Ministerial

a través de medios electrénicos.

»  Los requisitos para la inclusion en el primer listado que se publique tomaran como fecha
de referencia 31-07-15.

Normas sobre medios y valoracion de la prueba (art. 106)

»  La factura dejara de ser un medio de prueba privilegiado para demostrar la existencia de
una operacion, lo que se traduce en que si la Administracion cuestiona fundadamente su

efectividad, al obligado le incumbe aportar pruebas sobre la realidad de las operaciones.

Presunciones en materia tributaria (art. 108)

En el caso de obligaciones tributarias con periodos de liquidacion inferior al afio, como ocurre
por ejemplo en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, podra la Administracién realizar una
distribucién lineal de la cuota diferencial anual que resulte, entre los periodos de liquidacion
correspondientes, cuando no pueda atribuirla a un periodo de liquidacién concreto y el obligado

tributario, requerido expresamente a tal efecto, no justifique un reparto temporal diferente.
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Declaracion tributaria (art. 119)

Cuando la Administracion practique una liquidacion tributaria solo tendra en cuenta las
cantidades que el obligado tributario tuviera pendientes de compensar o deducir en el
momento de iniciarse el procedimiento administrativo. Los contribuyentes no podran modificar
las cantidades pendientes mediante la presentacion de declaraciones complementarias o

solicitudes de rectificacidn una vez iniciado el procedimiento de aplicacion de los tributos.

Tasacion pericial contradictoria (art. 135)

»  La solicitud por el interesado de la tasacion pericial contradictoria suspendera el plazo
para iniciar el procedimiento sancionador o, si este se hubiera iniciado, el plazo maximo

para su terminacion.

» Una vez finalizado el procedimiento de tasacion pericial contradictoria, la notificacion de
la liquidacién determinard que el plazo, de 3 meses, que tiene la Administracidon para
iniciar el procedimiento sancionador se compute de nuevo desde dicha notificacion o, si
el procedimiento se hubiera iniciado, que se reanude el cobmputo del plazo restante para
la terminacion. No obstante, si en el momento de solicitar la tasacion contra la liquidacion
ya se ha impuesto sancién, y como consecuencia de aquella se dictara una nueva
liquidacion, se anulara la sancién fijando otra teniendo en cuenta la cuantificacion de la

nueva liquidacién.

Procedimiento de comprobacion limitada (art. 136)

Se da la opcién a los contribuyentes de que aporten voluntariamente la documentacion
contable para acreditar la contabilizacion de determinadas operaciones. En este caso la
Administracion podra examinar dicha documentacion a los solos efectos de contrastar dichos
datos con los suyos. El examen de la documentacién mercantil no impedira ni limitara la

ulterior comprobacion de las operaciones en un procedimiento de inspeccion.

Nuevos plazos de las actuaciones inspectoras (art. 150 y Disposicién transitoria Unica)

»  Se establece un plazo de 18 meses con caracter general, y de 27 meses cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:
e Que el volumen de la cifra anual de negocios del obligado tributario sea igual o superior
al requerido para auditar cuentas.
e Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de
consolidacion fiscal o al régimen especial de entidades que esté siendo objeto de

comprobacion inspectora.

» Cuando se realice la comprobacion a diversas personas o entidades vinculadas, si
concurren algunas de esas circunstancias en una de ellas, se aplica el plazo ampliado a

todas.
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Cuando las circunstancias se aprecien durante el desarrollo de las actuaciones
inspectoras, el plazo de 27 meses se contara desde la notificacidon de la comunicacion de

inicio.

Al contrario de lo que ocurre ahora y de lo que seguira sucediendo en el resto de
procedimientos, ya no se tendran en cuenta para el computo del plazo los periodos de
interrupcion justificada ni las dilaciones no imputables a la Administracién. Se suprime
también la interrupcién injustificada del procedimiento inspector por no realizar

actuaciones durante mas de 6 meses por causas no imputables al obligado tributario.

Si se suspendera el computo del plazo desde el momento en que concurra alguna de las

siguientes circunstancias tasadas:

e La remision del expediente al Ministerio Fiscal o a la jurisdiccion competente sin

practicar la liquidacion.

e La recepcion de la comunicacion de un érgano jurisdiccional en la que se ordene la
suspension o paralizacion respecto de determinadas obligaciones tributarias o

elementos de las mismas de un procedimiento inspector en curso.

e El planteamiento, por la Administracion tributaria que esté desarrollando el

procedimiento, de un conflicto ante las Juntas Arbitrales.

e La notificacion al interesado de la remision del expediente de conflicto en la aplicacion

de la norma tributaria a la Comisiéon Consultiva.

e El intento de notificacion al obligado tributario de la propuesta de resoluciéon o de
liquidacion o del acuerdo por el que se ordena completar actuaciones mediante la

realizacion de las actuaciones que procedan.
e Cuando concurra causa de fuerza mayor.

Salvo en los casos de intento de notificacion al obligado de la propuesta de resolucion o
liquidacion o del acuerdo de completar actuaciones, la Administracion no podra seguir
actuando en relacion con el procedimiento suspendido, excepto recibir las contestaciones

a lo solicitado.

Si la Administracién tributaria apreciara que algun periodo u obligacién tributaria no se

encuentra afectado por la causas de suspension, continuara el procedimiento inspector

INTERNATIONAL




#9 AUDALIA

j LAES NEXIA

respecto de los mismos, pudiendo, en su caso, practicarse la liquidacion. A los efectos
del cémputo del periodo méaximo de duracion, desde el momento en el que concurre la
circunstancia de la suspension, se desagregaran los plazos distinguiendo entre la parte
del procedimiento que continia y la que queda suspendida. A partir de dicha
desagregacion, cada parte del procedimiento se regira por sus propios motivos de

suspensién y extension del plazo.

La suspension del computo del plazo se comunicaréa al obligado tributario, salvo que con
esta comunicacion pudiera perjudicarse la realizacién de investigaciones judiciales. La
suspension finalizard cuando tenga entrada en el registro de la Administracion el
documento del que se derive que ha cesado la causa de suspensién, se consiga efectuar
la notificacion o se constate la desaparicion de las circunstancias determinantes de la

fuerza mayor.

El obligado tributario podra solicitar, antes de la apertura del tramite de audiencia, uno o
varios periodos en los que la inspeccidon no podra efectuar actuaciones con el obligado
tributario y quedara suspendido el plazo para atender los requerimientos efectuados al
mismo. Dichos periodos no podran exceder en su conjunto de 60 dias naturales para todo

el procedimiento y supondran una extension del plazo maximo de duracién del mismo.

Cuando durante el desarrollo del procedimiento inspector el obligado tributario manifieste
que no tiene, o que no va a aportar toda la documentacion solicitada, su aportacion
posterior determinara la extension del plazo maximo de duracion del procedimiento por
un periodo de 3 meses, siempre que dicha aportacion se produzca una vez transcurrido
al menos 9 meses desde su inicio. La extension del plazo ser4 de 6 meses cuando la
aportacion se efectue tras la formalizacion del acta y determine que el érgano competente

para liquidar acuerde la practica de actuaciones complementarias.

Asimismo, el plazo maximo de duracién del procedimiento inspector se extendera por un
periodo de 6 meses cuando, tras dejar constancia de la apreciacion de las circunstancias
determinantes de la aplicacion del método de estimacion indirecta, se aporten datos,

documentos o pruebas relacionados con dichas circunstancias.

El incumplimiento del plazo de duracién de las actuaciones inspectoras no producira la
caducidad del procedimiento que debera continuar hasta su finalizacion pero producira los

siguientes efectos:

e No se considerara interrumpida la prescripcion. Se entendera interrumpida por la
realizacion de actuaciones con posterioridad a la finalizacion del plazo de duraciéon de

las actuaciones.
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e Tendran el caracter de espontaneos los ingresos realizados desde el inicio del
procedimiento hasta la primera actuacion practicada con posterioridad al

incumplimiento del plazo de duracién del procedimiento de inspeccion.

e No se exigiran intereses de demora desde que se produce el incumplimiento hasta la

finalizacion del procedimiento.

» Cuando una resolucion judicial o econdémico-administrativa ordene la retroaccion de
actuaciones inspectoras por apreciar defectos formales:

e No se exigiran intereses de demora por la nueva liquidacién que se dicte por el tiempo
que transcurra entre la recepcidon de la resoluciéon en el registro de la Administracion
competente y la notificacién de la reanudacion de actuaciones.

e El plazo para la conclusién del procedimiento seréa el mayor de dos: el que restara para
concluir el procedimiento inspector o 6 meses.

e Estas modificaciones seran aplicables a las actuaciones inspectoras en que la recepcion
del expediente por el rgano competente para ejecutar la resolucién consecuencia de

la retroaccién se produzca a partir de la entrada en vigor de la nueva ley.

»  obligado tributario justifigue que procede un reparto temporal diferente.

Sujetos infractores (art. 181.1.d)

Se sustituye, en el caso del grupo fiscal, como sujeto infractor, a la entidad dominante por la
entidad representante del grupo, consecuencia directa del nuevo perimetro de consolidacion
establecido por la Ley 27/2014 que permite consolidar a entidades dependientes de una no

residente.

Sanciones (arts. 199 y 200)

> Se rebaja el importe de la sancién, de 1.500 a 250 euros, por presentar declaraciones
informativas o contestaciones a requerimientos por medios tradicionales cuando existe
obligacién de presentarlas por via telematica.

> Se establece una sancion de 250 euros para la presentacion por medios distintos a los
telematicos de otros datos con trascendencia tributaria si hubiera obligacién de utilizar
estos.

> Se tipifica como infraccion tributaria el retraso en la obligacion de llevar libros registro

a través de la Sede Electronica de la AEAT mediante el suministro de los registros de
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facturacion, sancionandose con multa proporcional del 0,5% del importe de la factura,

con minimo trimestral de 300 euros y maximo de 6.000 euros.

Terminacion del procedimiento sancionador (art. 211)

Se sigue fijando una duracién maxima del procedimiento en 6 meses, pero se podra prorrogar
cuando se hubiera iniciado y concurran en el procedimiento inspector las circunstancias para
ampliar el plazo por haber aportado el obligado tributario la documentacién tarde o cuando se
hayan apreciado las circunstancias para aplicar la estimacién indirecta de bases y después se

aporten datos o documentos, conforme a lo previsto en el art. 150.5.

Devolucién de ingresos indebidos (art. 221.1.c)

Se excepciona de la devolucion de ingresos indebidos los importes satisfechos, una vez
transcurridos los plazos de prescripcion, con motivo de la regularizacion voluntaria prevista en

el nuevo art. 252.

3. Modificaciones tributarias en materia de revision en via administrativa

Recurso de reposicion (art. 224.5 y 225.2)

» Cuando se solicite la suspension de una deuda recurrida, relacionada con una obligacion
conexa que haya originado un reconocimiento de devolucién, las garantias que hayan de
aportar para suspender el acto administrativo deben de garantizar también los importes

que deban de reintegrarse de la obligacion conexa.

» Cuando se estime total o parcialmente un recurso de reposicion contra la liquidacion de
una obligacion conexa a otra, se regularizara también la conexa no recurrida y, si se tuviera

que practicar nueva liquidacion por la conexa, se conservara lo actuado.

Nuevas competencias de los Tribunales Econdmico-Administrativos (art. 229)

» Al Tribunal Econdémico-Administrativo Central (TEAC) se Ile atribuyen nuevas
competencias. En concreto podra conocer los recursos extraordinarios de alzada para la
unificacion de criterio y podra promover la adopcion de una resolucion de unificacion de
criterio cuando existan resoluciones de los Tribunales econémico-administrativos
Regionales o Locales que apliquen criterios distintos a los contenidos en resoluciones de
otros Tribunales econémico-administrativos, o que revistan especial trascendencia.

»  Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales (TEAR’s): cuando existan resoluciones
de una Sala desconcentrada de un TEAR que no se adecuen a los criterios del Tribunal
Regional o que sean contrarios a los de otra Sala desconcentrada del mismo Tribunal, o

que revistan especial trascendencia, el Presidente podra promover la adopciéon de una

INTERNATIONAL




#9 AUDALIA

j LAES NEXIA

resolucién de fijacion de criterio por el Pleno del TEAR o por una Sala convocada a tal fin,
presidida por él, y formada por los miembros del Tribunal que decida el Presidente en
atencion a su especializacion en las cuestiones a considerar. La resolucion que se dicte no
afectara a la situacion juridica particular derivada de las resoluciones previas. Los criterios
asi adoptados seran vinculantes para las Salas, y o6rganos unipersonales del
correspondiente Tribunal. Contra las resoluciones que se dicten se podra interponer el
recurso extraordinario de alzada para unificacién de criterio.

»  También conoceran los TEAR y los Tribunales Econédmico-Administrativos Locales, como
ahora, de reclamaciones interpuestas contra particulares en materia tributaria y, como
novedad, se especifica que si la persona que interpone la reclamacion se halla fuera de

Espafa, la competencia para resolver estas cuestiones correspondera al TEAC.

Acumulacion de reclamaciones econdmico-administrativas (art. 230)

»  Se podran acumular los recursos y reclamaciones interpuestos por un mismo interesado
relativos al mismo tributo, que deriven de un mismo procedimiento, o los interpuestos
por varios interesados relativas al mismo tributo, siempre que deriven de un mismo
expediente, planteen cuestiones idénticas y deban ser resueltos por el mismo érgano

econdmico-administrativo.

» También se podran acumular aquellas reclamaciones que se considere que deben ser
objeto de resolucién unitaria que afecten al mismo o a distintos tributos, siempre que
exista conexiéon entre ellas. En el caso de que se trate de distintos reclamantes y no se
haya solicitado por ellos mismos, debera previamente concedérseles un plazo de 5 dias

para manifestar lo que estimen conveniente respecto de la procedencia de la acumulacion.

Suspensién _de la ejecucion del acto impugnado en via econdmico-administrativa con

obligaciones conexas (art. 233.7)

Las garantias aportadas en el recurso o reclamacion para suspender la ejecucion del acto de
regularizaciéon, que a su vez ha determinado el reconocimiento de una devolucidon, serviran

para garantizar, también, las cantidades que eventualmente hayan de ser reintegradas.

Representacion voluntaria (art. 234.2)

No serd necesario acreditar la representacién voluntaria en el procedimiento econdémico-
administrativo cuando esta hubiera sido admitida por la Administracién en el procedimiento en

el que se dicto el acto impugnado.
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Notificacion electrénica (art. 234.4)

Se da la posibilidad de notificar los actos y resoluciones a los interesados mediante publicacion
en la sede electréonica de los Tribunales Econdémico-Administrativos. Sera obligatoria la
notificacion electronica cuando los reclamantes estén obligados a recibir por medios
electronicos las comunicaciones y notificaciones y sea obligatoria la interposicién de la

reclamacion por esta via.

Condena en costas (art. 234.5)

> Se prevé la posibilidad de que, en caso de temeridad o mala fe, también se impongan

costas en caso de inadmision del recurso o reclamacion.

» Se estipula que la condena en costas se ha de motivar.

» Cuando se hubiera interpuesto recurso de alzada ordinario, la condena en costas queda

supeditada a la confirmacién de la misma en la resolucion de ese recurso.

Iniciacién y tramitacién del procedimiento (arts. 235 y 236)

»  Enlos supuestos de silencio administrativo podra interponerse la reclamacion desde el dia

siguiente a aquél en que produzca sus efectos.

» Cuando se produce notificacion expresa después de la reclamacion econdémico-
administrativa y antes de su resolucién, en la notificacion se advertird que la resolucion
expresa, segun su contenido, se considerara impugnada en via econdmico administrativa,
0 causara la terminacion del procedimiento por satisfaccion extraprocesal que sera
declarada por el 6rgano econémico-administrativo que esté conociendo el procedimiento.
Ademas, se concedera el plazo de un 1 mes, a contar desde el dia siguiente a la
notificacion, para que el interesado pueda formular ante el Tribunal las alegaciones que
tenga por convenientes. Esto se aplicara en las resoluciones expresas dictadas desde la

entrada en vigor de la ley.

» La interposicion de una reclamacion se realizara obligatoriamente a través de la sede
electronica del 6érgano que haya dictado el acto reclamable cuando los reclamantes estén

obligados a recibir por medios electrénicos las comunicaciones y notificaciones.

» La puesta de manifiesto del expediente electronico podra tener lugar por medios
electrénicos, informéticos o teleméticos, pudiendo presentarse por estos medios las

alegaciones y pruebas. Los obligados a interponer la reclamacién de forma electrénica
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habran de presentar las alegaciones, pruebas, y cualquier otro escrito, por esta misma

via.

Resolucién del procedimiento econdmico-administrativo (art. 239)

Actos de ejecucion de las resoluciones econémico-administrativas:

Incluso las liquidaciones a que den origen no formaran parte del procedimiento que

origino el acto reclamado.

Se establece el plazo legal de 1 mes desde que la resolucién tuvo entrada en el registro
del 6rgano que la ha de ejecutar, excepto en casos de retroaccion, para notificar los

actos resultantes de la ejecuciéon de resoluciones.

Resoluciones de reclamaciones relativas a actuaciones u omisiones de particulares:

Las resoluciones firmes en esta materia vinculan a la Administracion respecto a la

calificacion juridica de los hechos tenidos en cuenta para resolver.

Cuando no se cumpla, en el plazo legalmente establecido, la resolucion del Tribunal
que imponga la obligacion de expedir factura, el reclamante podréa, en nombre y por
cuenta del reclamado, expedir la factura en la que se documente la operacion,

conforme a las siguientes reglas:

o Deberéa ser comunicado al Tribunal Econédmico-Administrativo que el fallo no se ha
cumplido y que se va a emitir la factura correspondiente. Igualmente debera
comunicar al reclamado por cualquier medio que deje constancia de su recepcién,

que va a ejercitar esta facultad.

o] La factura en la que se documente la operacion sera confeccionada por el
reclamante, que constard como destinatario de la operacion, figurando como

expedidor el que ha incumplido dicha obligacion.

o El reclamante remitira copia de la factura al reclamado, debiendo quedar en su
poder el original de la misma. Igualmente debera enviar a la Agencia Estatal de
la Administraciéon Tributaria copia de dicha factura y del escrito presentado ante

el Tribunal en el que comunicaba el incumplimiento de la resolucion dictada.

12
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e En caso de ejecucion de una resolucion que estime total o parcialmente la reclamacion
contra la liquidacion de una obligacion tributaria deberéa regularizarse la conexa con la

primera.

Recurso de alzada ordinario (art. 241)

Junto con el escrito de interposiciéon se podra aportar la solicitud de suspension de la
ejecucion de la resolucion impugnada. Dicha solicitud suspendera cautelarmente la
ejecucion de la resolucion recurrida mientras el Tribunal decida sobre la procedencia o no
de la peticion de suspension. La decision del Tribunal sobre la procedencia de la

suspension pondra fin a la via administrativa.

La suspension, cautelar o definitiva, impedird que se devuelvan las cantidades que se
hubieran ingresado y que se liberen las garantias que se hubieran constituido por el
interesado en la reclamacién econémico-administrativa y mantendran su eficacia los actos
del procedimiento recaudatorio que se hubiesen dictado para garantizar el pago de la

deuda tributaria.

Si la ejecuciéon de la resolucién impugnada determinara el derecho a una devolucion,
procedera la misma si el obligado tributario presta las garantias de depdsito, aval o fianza

personal y solidaria.

Recurso de anulacion (art. 241 bis)

Los interesados, los Directores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda y los
Directores de Departamento de la AEAT, podran interponer recurso de anulacién en el
plazo de 15 dias ante el tribunal que hubiera dictado la resoluciéon que se impugna,

exclusivamente en los siguientes casos:

e Cuando se haya declarado incorrectamente la inadmisibilidad de la reclamacion.

e Cuando se hayan declarado inexistentes las alegaciones o pruebas oportunamente

presentadas en la via econémico-administrativa.

e Cuando se alegue la existencia de incongruencia completa y manifiesta de la

resolucion.
También podra interponerse este recurso contra el acuerdo de archivo de actuaciones por

renuncia o desistimiento del reclamante, por caducidad de la instancia o por satisfaccién

extraprocesal.
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e El recurso de anulacién no procederé frente a la resolucion del recurso extraordinario

de revision.

e El Tribunal resolvera sin mas tramite en el plazo de 1 mes, entendiéndose desestimado

en caso contrario.

» Al interponer el recurso de anulacion se suspende el plazo para interponer el de alzada
contra la resoluciéon impugnada. El plazo para el de alzada comienza al dia siguiente de la
desestimacion del de anulacion, del que se entienda desestimado por silencio

administrativo o al siguiente de la estimacion.

» El recurso que se interponga cuando se desestime el de anulacion sirve para recurrir dicha

desestimacion y la del acto que se pedia su anulacion.

Recurso contra la ejecucion (art. 241 ter)

Se regula este nuevo recurso que podra presentar el interesado cuando esté disconforme con
los actos dictados como consecuencia de la ejecuciéon de una resolucion econdémico-

administrativa.

e Sera competente para conocer de este recurso el 6érgano del Tribunal que hubiera

dictado la resolucién que se ejecuta.

e El plazo de interposicion de este recurso serd de 1 mes a contar desde el dia siguiente

al de la notificacion del acto impugnado.

e Latramitacion de este recurso se efectuara a través del procedimiento abreviado, salvo
que la resolucidon econdémico-administrativa hubiera ordenado la retroaccion de
actuaciones, en cuyo caso se seguird por el procedimiento abreviado o general que

proceda segun la cuantia de la reclamacion inicial.

Recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio (art. 242)

El plazo para dictar la resolucion se recorta de 6 a 3 meses.

Recurso extraordinario de revision (art. 244.6)
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Se reduce a 6 meses el plazo general de 1 afio para dictar resolucion. Transcurrido dicho plazo

el interesado podra entender desestimado el recurso.

Procedimiento abreviado (arts. 245 y 246)

» El procedimiento abreviado ante &6rganos unipersonales pasa a ser simplemente un

procedimiento abreviado, eliminandose su vinculacion exclusiva a érganos unipersonales.

» Se especifica que se tramitardn las reclamaciones cuya cuantia sea inferior a la que se

determine por via reglamentaria.

» Se especifica que si el reclamante, para presentar alegaciones, necesitara el expediente, se

le pondra de manifiesto compareciendo ante el érgano que dicto el acto impugnado.

4. Actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en supuestos

de delito contra la Hacienda publica

Se incorpora un nuevo Titulo en la norma que regula el procedimiento que se ha de seguir
cuando la Inspeccién aprecia indicios de delito contra la Hacienda Publica, siguiendo las
previsiones del articulo 305.5 del Cédigo Penal que permite liquidar a la Administracion

tributaria de forma separada los conceptos vinculados y no vinculados al posible delito.

Dicho Titulo sera aplicable a procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la ley si,
concurriendo los indicios de delito fiscal, todavia a esa fecha no se hubiera producido el pase
del tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se hubiera remitido el expediente a la Fiscalia

(Disposicién transitoria Unica).

5. Recuperacion de ayudas de Estado que afectan al ambito tributario

Corresponde a la Administracion tributaria la realizacion de las actuaciones necesarias para la
ejecucion de las decisiones de recuperacion de ayudas de Estado que afecten al ambito

tributario.

Fuente: Colegio de Economistas: REAF
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